AVIZ
referitor la proiectul d¢e HOTARARE pentru aprobarea
Codului-cadru de etica si deontologie universitara

Analizand proiectul de HOTARARE pentru aprobarea
Codului-cadru de eticid si deontologie universitara, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 129 din 02.04.2024
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D368/02.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de hotarare, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de hotdrdre are ca obiect aprobarea
Codului-cadru de etica si deontologie universitara.,

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

3. La formula introductiva, consideram ca art. 18 din Legea
invatimantului superior nr. 199/2023, cu modificérile si completarile
ulterioare, nu reprezintd temei pentru emiterea prezentei hotdréari, ci
pentru adoptarea codurilor de eticd si deontologie universitard ale
institutitlor de invatdmant superior. Prin urmare, formula introductiva
ar putea debuta astfel: ,.In temeiul art. 108 din Constitutia Romaéniei,
republicata, si al art. 158 alin. (§) lit. d) s1...”.

4. Referitor la anexa, aceasta va fi marcatd in partea dreapti sus
a primei sale pagini prin scrierea cuvantului ,,Anexa”.

De asemenea, marcarea sectiunilor va fi redatd sub forma
»dectiunea a 2-a”, Sectiunea a 3-a” etc.



5. La art. 1 din Codul-cadru de eticd si deontologie
universitari, cu referire la expresia ,,precum si pentru alte persoane
care au avut sau au calitatea de membri ai comunitétii academice dupi
data intrérii in vigoare a legii ante mentionate”, precizam ca normele
juridice trebuie sd vizeze numai situatiile viitoare, in caz contrar
incalcandu-se principiul neretroactivitatii legii.

In acest sens, legiuitorul este liber si redimensioneze, printr-o
lege noud, efecte numai pentru viitor, nu si pe cele aflate in curs, altfel
insemnind sd nesocoteascd regula neretroactivitatii legii, care este
norma de nivel constitutional, prevazutd la art. 15 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Observatia este valabila si pentru art. 23.

6. In ceea ce priveste cuprinsul Codului-cadru de etici si
deontologie universitara, ca observatie cu caracter general,
semnaldm cd art. 4 reia prevederile art. 169 din Legea nr. 199/2023,
instituind un paralelism legislativ, aspect interzis de prevederile art. 16
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, potrivit carora ,,in procesul de
legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai
multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau
mai multe acte normative”, iar ,pentru sublinierea unor conexiuni
legislative se utilizeaza norma de trimitere”.

Teza intdi a alin. (4) al aceluiasi articol prevede ca ,.intr-un act
normativ emis pe baza si in executarea altui act normativ de nivel
superior nu se utilizeaza reproducerea unor dispozitii din actul
superior, fiind recomandabild numai indicarea textelor de referinfd”.

De asemenea, facem trimitere si la dispozitiile art. 166 alin. (1)
din Legea nr. 199/2023, potrivit cérora ,normele de eticd si
deontologie universitard prevdzute la art. 167 sunt explicitate prin
Codul-cadru de etica si deontologie universitard prevazut la art. 161
alin. (2) lit. a) (..)”, text care la randul lui prevede ci ,normele de
eticd si deontologie universitard prevdzute de prezenta lege sunt
completate de (...) Codul-cadru de eticd si deontologie universitard,
aprobat prin hotardre a Guvernului (...)”.

Aceeasi observatic o formulim si pentru alte texte din cuprinsul
Codului-cadru, care preiau prevederi ale Legii nr. 199/2023, cum ar fi:

- art, 5, raportat la art. 158 alin. (4);

- art. 6, raportat la art. 162 alin. (2);

- art. 7, raportat la art. 165 alin. (1);
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- art. 9, raportat la art. 171 alin. (1)-(3);

- art. 14, raportat la art. 167;

- art. 20-22, raportat la art. 170;

- art, 23, raportat la art. 166 alin. (2),

- art. 24-26, raportat la art. 168§;

- art. 28, raportat la art. 172 alin. (3) si art. 174 alin. (3);

- art. 29 si 30, raportat la 174 alin. (4) si (5).

Referitor la continutul Codului-cadru, considerdm ca scopul
acestuia ar trebui sa fie acela de model care si faciliteze
elaborarea de citre institutiile de invatimant superior a codurilor
de etica si deontologie universitard proprii si nu ar trebui sd preia
dispozitiile de la nivelul legislatiei primare decdt iTn masura necesara
pentru dezvoltarea ori detalierea, In scopul arétat, a solutiilor din actul
de bazi, asa cum prevede art. 16 alin. (4) teza a doua din Legea
nr. 24/2000.

Raportat la aspectele anterior mentionate, apreciem ca este
necesara regiandirea in ansamblu a Codului-cadru, astfel incat
acesta sd atinga scopul practic pentru care este elaborat, si anume sa
sprijine institutiile de invatimint superior in elaborarea unor
coduri de etica si deontologie clare si complete, astfel incat
normele prevazute de acestea si poata fi respectate sau, dupa caz,
aplicate de membrii comunititii universitare, indiferent cd este
vorba despre cadre didactice si de cercetare, studenti sau personal de
conducere.

7. Sub rezerva observatiei anterioare, formulam in cele ce
urmeazd o serie de observatii si propuneri privind respectarea
normelor de tehnicd legislativda si redactarea textulur proiectului
Codului-cadru:

7.1. La art. 2 alin. (1), recomandam eliminarea termenulul
Jtuturor”, ca superfluu. In egald masurd se va proceda si in cazul
normei prevazute la alin. (2), dar si la art. 13 in cazul cuvantului
,toata”.

7.2. La art. 4 partea introductivd, intrucit sunt prezentate
definifii ale unor expresii §i termeni, pentru corectitudinea celor
exprimate, este necesar ca formularea ,termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarea semnificatie” sa fie redatd sub forma ,termenii si
expresiile de mai jos au urméitoarele semnificatii”.



7.3. La art. 9, pentru o exprimare corectd, partea finala a normei
va f1 redatd sub forma ,,... indiferent daca aceasta este admisibila sau
inadmisibila”, fiind vorba despre o sesizare.

7.4. La art. 10 alin. (1) lit. b), pentru fluenta si supletea normeli,
recomanddm reformularea acesteia astfel:

,,0) datele de identificare a persoanei care formuleaza sesizarea:
numele si prenumele persoanei fizice sau denumirea persoanei
juridice, adresa acesteia, precum si, dupa caz, adresa de
corespondenti, care poate fi si 0 adresa de posta electronica;”.

7.5. La art. 11, intrucat acronimul ,CNEMU” a fost definit la
art. 5, partea finala a normei va fi reformulatd astfel: ,,... denumiti in
continuare CNATDCU, si la CNEMU”.

7.6. Referitor la textele propuse la art. 13 si 14, semnaldm ca
acestea vizeazi normele de etici si deontologie universitara in general,
in vreme ce sectiunea 1 a capitolului III reglementeazd normele de
eticd si deontologie in activitatea didactica si de cercetare universitara.

La art. 14, la lit. f), corelat cu norma de trimitere la lit. a)-e),
pentru mentinerea unititii redactionale, propunem ca expresia ,,norme
de eticd” sa fie redata sub forma ,,norme de etica si deontologie”.

7.7. La art. 15 lit. b), se va elimina prepozitia ,,de” din expresia
,,de date si rezultate”.

La lit. f), intrucat respectiva norma este similard cu cea
prevazutd la art. 2 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru evitarea
instituirii unui paralelism legislativ, propunem recurgerea la norma de
trimitere.

La lit. g), pentru accentuarea caracterului obligatoriu al normei,
recomandam ca termenul ,respectd” sd fie inlocuit cu expresia
,.trebuie sa respecte”.

La lit. j), pentru fluenta normei, partea finald a acesteia va fi
redatd astfel: ,,... de comisiile de eticd universitard, de CNATDCU
sau, dupid caz, de CNEMU?”. Observatia este valabild si pentru alte
situatii similare din Codul-cadru.

7.8. La art. 16 lit. b), sugerdm ca partea finald a normei sa fie
reformulatd astfel: ,,... cu obtinerea acordului tuturor autorilor”.

La lit. ¢), desi norma reprezintd practic o reluare a dispozitiei
prevazute la art. 168 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 199/2023, ca si in cazul
acesteia din urma expresia ,,pentru posturi didactice sau de cercetare”



este lipsitd de claritate in contextul dat. Prin urmare, propunem
reanalizarea si reformularea normei.

La lit. e), norma propusd reglementeazd o ipoteza juridica
identicd cu cea prevazuta la lit. ¢), instituind o dubld reglementare,
motiv pentru care este necesara eliminarea acesteia.

7.9. La art. 17, pentru unitate de redactare, normele propuse la
lit. f) si g) vor debuta astfel: ,f) respectarea prevederilor si
procedurilor...”, respectiv ,,g) punerea in aplicare a sanctiunilor ...”.
Observatia este valabild in mod corespunzitor pentru art. 18 lit. ¢),
care ar putea debuta dupa cum urmeaza: ,,c) abtinerea de la agresiuni
verbale ...”.

7.10. La art. 18, la partea introductivi se va elimina virgula
care preceda predicatul ,,obliga™.

Totodata, la lit. d), pentru fluenta normei, expresia ,,sume de
bani, cadour1” va fi redactata sub forma ,,sume de bani ori cadouri”.

7.11. La titlul sectiunii a 4-a, pentru unitate de redactare cu
norma preconizatd la partea introductivd a art. 19, expresia ,,post
doctoranzi” va fi redactatd sub forma ,,post-doctoranzi”. Observatia
este valabila st pentru art. 27, partea introductiva si lit. a).

7.12. La art. 21 lit. a)-d), pentru preintdmpinarea repetitiel
substantivului ,,situatii” ce se regdseste in partea introductiva,
propunem eliminarea expresiei ,situatia in care”, din debutul
acestora.

La norma preconizatd pentru lit. b), desi situatiile de
incompatibilitate sunt prevdazute la nivelul legislatiei primare,
respectiv art. 170 alin. (5) din Legea nr. 199/2023, semnalam ca
norma respectivd include in lista functiilor care sunt de naturd si
atragd starea de incompatibilitate s1 pe cea de vicepresedinte al
consiliului judetean, adaugénd astfel la lege printr-un act aprobat
printr-o hotardre a Guvernului. De altfel, prevederile art. 20 si 21, care
din Legea nr. 199/2023, sunt in integralitatea lor norme de nivelul
legislatiei primare.

La lit. d), pentru a confert cursivitate textului, propunem
redactarea expresiei ,,in conditiile art. 16 alin. (1) din lege” dupa cum
urmeazi: ,,in conditiile previzute la art. 16 alin. (1) din lege”.

7.13. In ceea ce priveste abaterile de la normele de etici si
deontologie universitard prevazute la art. 24 si art. 25 alin. (1), se
constata cd prin acestea sunt addugate o serie de abateri suplimentare
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fatd de cele prevazute la nivelul legislatiei primare, respectiv art. 168
alin. (1) si (2) din Legea nr. 199/2023. Referitor la acest aspect,
considerdm ca@ noi abateri de la normele de eticd si deontologie
universitard ar trebui reglementate la nivelul legislatiei primare, prin
Legea nr. 199/2023, si nu prin prezentul Cod-cadru.

La art. 24 lit. d), pentru concizia normei de trimitere, propunem
eliminarea formei abreviate ,,art.”, antepusd numarului ,,21”.

La lit. f), propunem ca formularea ,,pe criterii prevazute de art. 2
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare” sd fie reformulata astfel: ,,pe
criterit previzute la art. 2 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare”.

La lit. i), pentru motive de exprimare contrari categoriei juridice
a actului normativ supus avizirii, se impune reconsiderarea mentiunii
»prevazute in prezenta lege”, observatie pe care o reiterdm si pentru
alte situatii de acest gen.

In ceea ce priveste norma preconizata pentru lit. k), mentiondm
prevederile art. 49 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000, potrivit cdrora
»0 enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la
randul ei, o altd enumerare si nici alineate noi”, iar ,,dacd ipoteza
marcatd cu o literd necesitad o dezvoltare sau o explicare separatd,
aceasta se va face printr-un alineat distinct care sd urmeze ultimei
enumerari’. Observatia este valabila s1 pentru norma propusd la
art. 27 lit. b).

7.14. Referitor la organizarea elementelor structurale, cele doua
alineate ale actualului art. 25 ar trebui si facad obiectul a doui articole
distincte, avdnd in vedere cd acestea reglementeazd categorii de
abateri diferite. Pe cale de consecinti, articolele subsecvente urmeaza
a f1 renumerotate, iar eventualele norme de trimitere revazute.

7.15. La art. 27, propunem ca termenii din debutul enumerdarilor
sd fie redactati cu initiale mici.

La lit. b), pentru mentinerea unititii in redactare, propunem ca
sintagma ,,pand la gradul III” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,pani la
gradul al IIl-lea inclusiv”.

7.16. La art. 29 lit. f), intrucat acronimul IOSUD nu a fost
definit in cuprinsul Codului-cadru, acesta va fi redat in extenso. Prin
urmare, norma preconizata pentru lit. f) va debuta astfel: ,,f) retragerea



acreditdrii domeniului din cadrul institutiei organizatoare de studii
universitare de doctorat, ceea ce implicd retragerea dreptului
acesteia de a organiza ...”.

7.17. Pentru acelasi considerent, la art. 30 acronimele ARACIS
st CSUD vor fi redate sub forma ,,Agentiel Romine de Asigurare a
Calitatii in invétémﬁntul Superior”, respectiv ,,consiliul pentru
studii universitare doctorale”.

7.18. In ceea ce priveste denumirea Capitolului V, propunem
ca aceasta sa fie redactatd sub forma ,,Dispozitii tranzitorii si finale”,
avand in vedere cd respectivul capitol cuprinde dispozitii si din
aceasta categorie.

7.19. La art. 31, se va elimina virgula introdusd dupi termenul
sanexa’.

7.20. La art. 32, sugeram eliminarea cuvantului ,efectiv”,
intrucat este superfluu.

7.21. La art. 34, expresia ,organele de urmdrire penald
competentd” va fi inlocuita cu sintagma ,,organele de urmarire penala
competente”.

7.22. La art. 35, referitor la expresia ,normele de eticad si
deontologie obligd personalul didactic §1 de cercetare sa aibd o
conduitd conform careia sa pund in aplicare si sanctiunile stabilite de
Consiliul National de Eticd a Cercetdrii Stiintifice, Dezvoltérii
Tehnologice s1 Inovarii”, apreciem c8 punerea in aplicare a
sanctiunilor nu intrd in competenta personalului didactic sau de
cercetare. Prin urmare, recomandam revederea si reformularea normei
respective.

7.23. La anexa Codului-cadru, potrivit exigentelor de tehnica
legislativa, propunem ca marcarea anexei sa se faca in partea dreapta
sus a paginii astfel:

LAnexa la Cod”

In tabel, denumirea obiectivului general, propunem ca
formularea ,,LA NIVEL INSTITUTIEI” si fie redactatd ,,LA
NIVELUL INSTITUTIEI".

Referitor la indicatorul de performanti de la pct. 3, sugerdm
eliminarea expresiei ,,reale si regulamentare”, intrucat este superflua si
improprie stilului normativ.

La indicatorul de performanti de la pct. 4, sintagma
,,Consiliului de Administratie” va fi redactata cu initiale mici.



La indicatorul de performantid de la pct. 5, pentru supletea
normei, partea finald va fi redata astfel: ,,... pe activititi de predare,
cercetare si administrative”.

La indicatorul de performanti de la pct. 6, pentru coerenta
normei, expresia ,,la care institutiile le pot accesa” va fi redactata ,,pe
care institutiile le pot accesa”. Totodatd, la riscul aferent, termenul
,sponsorizari” va fi redat ,,sponsorizarile”.

La indicatorul de performantd de la pct. 7, sugerdm ca
expresia ,,pagina de web” si fie inlocuiti cu sintagma ,,pagina web”,
precum si introducerea virgulei dupa expresia ,,a institutier”. Totodata,
pentru precizie, recomanddm ca in locul formularii ,,prevederile
legislatiei privind transparenta decizionald si accesul la informatii de
interes public” s fie indicate actele normative incidente.

La indicatorul de performanta de la pct. 8, pentru un plus de
rigoare 1n exprimare, recomanddm ca expresia ,solutionarea
incdlcarilor etice si deontologice” sd fie Inlocuitd cu expresia
»solutionarea incadlcarilor normelor de eticA si deontologie
universitara”.

Bucuresti
Nr. 346/03.04.2024



